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Audiéncias publicas como instrumentos de participacao
social no ambito da Conitec: um relato de experiéncia

sobre a presenca de seus diferentes atores
EIXO 3: EQUIDADE E ACESSO
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Introdugdo: Um dos principios basilares do SUS é a participacdo social. No processo de avaliagao de
tecnologias em salde no SUS, ela é assegurada no seu arcabouco normativo. O 6rgao responsavel por
assessorar o Ministério da Salde na incorporacao, exclusao e alteragéo de tecnologias em saude, bem
como na elaboragao e alteragao de protocolos clinico e diretrizes terapéuticas, € a Comissao Nacional
de Incorporagéo de Tecnologias no Sistema Unico de Saude (Conitec), instituida em 2011. Na Conitec,
a sociedade pode participar nas consultas publicas, nas audiéncias publicas e com relato de experiéncia
sobre a condicdo de salde e/ou uso da tecnologia avaliada durante a reunido. O objetivo deste trabalho
foi analisar a participagdes dos atores nas audiéncias publicas realizadas no &mbito da Comisséo.

Métodos: Este trabalho se apoia no estudo de caso Unico para descrever e explorar a participacao dos
diferentes atores nas audiéncias publicas da Conitec. A fonte de dados foram as gravacoes das reunioes.
Todas foram realizadas em formato remoto. Assim, seus videos foram assistidos na integra e uma pla-
nilha do Microsoft Excel foi utilizada para sistematizar as informacoes. O processo de coleta de dados
ocorreu entre maio e julho de 2023 e o seu recorte temporal foi de 2011 a 2023. Para organizagao dos
dados, utilizou-se recursos graficos e tabelas.

Resultados: No periodo analisado ocorreram nove audiéncias publicas na Conitec. Os temas abordados
foram incorporagéo de medicamentos no SUS (67%) ou discusséo de diretrizes e protocolos clinicos
(33%). Participaram das audiéncias 139 atores sociais, com média de 15 participantes por reuniao,
nimero minimo de seis e 0 nimero maximo de 28. Verificou-se que a participagdo foi mais recorrente
de pesquisadores e metodologistas (23%); profissionais de salde (22%) e fabricantes de tecnologia
(19%). Usuérios, familiares e cuidadores somam 14% das participacdes, seguidos por associacoes de
usuarios (9%). Os segmentos menos frequentes foram gestores do SUS (4,5%), parlamentares (4,5%).
Orgaos de controle e areas técnicas do Ministério da Satde, juntos concentraram 4% das participa-
coes. Quanto a frequéncia desses atores nas audiéncias publicas, os pesquisadores e metodologistas
estiveram em 100% das reunides, fabricantes de tecnologia em 89%, profissionais de salde em 78%,
usuarios, familiares e cuidadores em 78%, gestores em 44%, parlamentares em 33% e outros atores
(6rgaos de controle; area técnica do ministério da saide) em 33% das audiéncias.

Discussao e conclusées: A audiéncia publica é um espaco institucionalizado de participagéo social
no SUS. No caso da Conitec, seu formato tem garantido a diversidade e a vocalizagao dos segmentos
interessados no processo de ATS, no SUS. Em que pese tal premissa, os dados mostram que ha uma
grande heterogeneidade em relacao a participagdo. Ainda que a presenca mais frequente de alguns
atores possa estar relacionada ao objeto de debate das audiéncias, essa assimetria pode comprometer
a diversidade de opinides ao passo que revela o quanto que o espago de participagao social € também
um espaco de disputa. Destarte, a efetivacdo da participagao social passa também pela necessidade
de se pensar estratégias para incluir e fortalecer a participagao dos diferentes de todos segmentos. No
campo préatico, esses dados contribuem para pensar em alternativas para aprimorar a participagédo dos
segmentos que tém atuado menos nas audiéncias publicas.
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