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RESUMO

Objetivos: Analisar o cadastro dos itens da classe “6505 - Drogas e medicamentos” do
CATMAT, sob a dtica de um Instituto Federal de Infectologia no Rio de Janeiro, discu-
tindo os desafios para sua aplicagcdo na aquisicdo de medicamentos no SUS. Métodos:
Pesquisa descritiva que adotou como procedimento metodoldgico a pesquisa documen-
tal. A relacdo geral dos itens do CATMAT foi obtida através da Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informacéo “Fala.BR” e para anélise da relagdo dos medicamentos
selecionados foi utilizado como referéncia as recomendagdes do “Padréo Descritivo de
Medicamentos do Ministério da Salde” e do “Vocabulério Controlado de Formas Farma-
céuticas, Vias de Administracdo e Embalagens de Medicamentos” da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria. Resultados: O CATMAT possuia 11.548 itens cadastrados da
classe “6505 - Drogas e medicamentos”, sendo 5.788 com status “ativo”. Entre os
medicamentos analisados, 92% dos itens continham o principio ativo do medicamento
descrito conforme a Denominagdo Comum Brasileira (DCB). Dentre os medicamentos
compostos, 71% estavam com a “composi¢do” preenchida no cadastro, em 6% dos
cadastros a informagéo sobre a “composicdo” nédo era aplicavel, porém foi preenchida
inadvertidamente, 96% dos itens continham a informacao da concentragédo, 61% dos
cadastros informavam a “forma farmacéutica” dos medicamentos e o campo “carac-
teristicas opcionais” foi observado em 5% dos itens. Conclusdes: Apesar dos esforgos
para catalogar os medicamentos adquiridos pela Administracao Publica, os resultados
evidenciam que ainda existe uma falta de padronizagao nos descritivos dos cadastros e
incompletude de informacdes que podem comprometer a aquisicado dos medicamentos.
Palavras-chave: Assisténcia Farmacéutica; Catalogacdo; Gestdo de Recursos Materiais;
Sistema Unico de Satde; Economia e Organizagbes de Salde.

ABSTRACT

Objectives: To analyze the registration of items in the Catalog of Materials (CATMAT)
class “6505 — Drugs” from the perspective of a Federal Institute of Infectious Diseases in
Rio de Janeiro, and to discuss the challenges associated with its application in medicine
procurement within Brazilian Unified Health System (SUS). Methods: This descriptive
study used documentary research as its methodological approach. The general list of
CATMAT items was obtained through the Integrated Ombudsman and Information Access
Platform “Fala.BR”. For the analyses of the selected medicines, the recommendations
of the “Ministry of Health’s Descriptive Standard for Medicines” and the “Controlled
Vocabulary of Pharmaceutical Dosage Forms, Routes of Administration and Medicine
Packging” of the Brazilian Health Regulatory Agency (ANVISA) were used as referenc-
es. Results: CATMAT contained 11,548 registered items in the class “6505 — Drugs
and Medicines,” of which 5,788 had “active” status. Among the medicines analyzed,
92% of the items had the active pharmaceutical ingredient described according to the
Brazilian Common Denomination (DCB). Among compounded medicines, 71% had the
“composition” field completed in the registry; in 6% of the records, information on “com-
position” was not applicable but was filled in inadvertently. Additionally, 96% of the
items contained dosage information, 61% of the records reported the “pharmaceutical
dosage form,” and the “optional characteristics” field was observed in 5% of the items.
Conclusions: Despite efforts to catalog medicines acquired by the Public Administration,
the results indicate a persistent lack of standardization in the registry descriptions, as
well as incomplete information, which may hinder the procurement process.

Key words: Pharmaceutical Services; Cataloging; Material Resource Management; Uni-
fied Health System; Health Care Economics and Organizations.
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ORIGINAL ARTICLE

Introducao

No Brasil, a saide é direito fundamental para
todos e dever do Estado, sendo garantida a popu-
lacdo mediante politicas socioecondmicas as quais
tem o objetivo da reducao do risco de doenga, outros
agravos e ao acesso universal e equitativo as acoes e
servigos de satide. A assisténcia terapéutica integral,
inclusive farmacéutica, estao incluidas no campo de
atuacdo do Sistema Unico de Saide (SUS).1234

Dentre as acoes para garantia do acesso da popu-
lacao aos medicamentos, estd a aquisi¢do desses pro-
dutos, a fim de suprir os servicos de saiide com me-
dicamentos seguros ¢ eficazes.’ No SUS, ressalvados
os casos especificados na legislacio, as aquisi¢oes de
bens e/ou servicos devem ser realizadas mediante
processo de licitacdao publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes.'

De acordo com a nova Lei de Licitagoes vigente,’
Lein® 14.133 de 1° de abril de 2021, os medicamentos
sdo considerados “bens e servicos comuns”, ou seja,
sdo itens cujos critérios de desempenho e qualidade
podem ser diretamente estabelecidos no edital, uti-
lizando especificacbes comuns de mercado, € como
tais, devem ser adquiridos na modalidade pregao, rea-
lizados preferencialmente sob a forma eletrénica. O
pregao eletrénico busca incrementar a competitivida-
de e a agilidade nas contratacdes publicas, explorando
as vantagens proporcionadas pela internet.”

Em todas as aquisicoes realizadas pela adminis-
tragdo publica federal, o uso do Catalogo de Mate-
riais (CATMAT) é obrigatério para descrigio e codi-
ficacdo dos itens a serem adquiridos.® A catalogagio
¢ um tema inerente a administragdo de materiais e
gestao de suprimentos, inclusive na area da satdde,
tendo como objetivos promover reducdo de custos e
ampliar a transparéncia nos processos, permitindo o
controle social.>!?

O CATMAT apresenta os itens codificados orga-
nizados em uma estrutura hierarquica separados por
grupo, classe, padrao descritivo de materiais (PDM)
e item.!! O “grupo” é a categoria mais abrangente e
distingue cada tipo de material por aplicacido até o
menor nivel, chegando ao “item”, que é o produto
da catalogacio que contém a descrigio especifica do
produto da compra e sdo identificados por um c6di-
go alfanumérico chamado “Cédigo BR”.® A estrutu-
ra hierarquica do CATMAT é mostrada na Figura 1.

Figura 1. Estrutura hierarquica do CATMAT

Fonte: Elaboragao dos autores segundo Brasil, 2017.8

De forma complementar, o CATMAT inclui a
informacdo “unidade de fornecimento” para cada
item, representada pela menor unidade de compra
possivel para determinado grupo de itens. No caso
de medicamentos, a “unidade de fornecimento”
deve ser estimada em unidades de comprimidos,
capsulas, ampolas, supositorios, dentre outros, € nao
em quantidade de caixas ou de embalagens secunda-
rias. A “unidade de fornecimento” selecionada para
aquisi¢do do item é também a unidade utilizada para
precificacdo do item na licitacdo.®'?

Os codigos do CATMAT identificam os itens a
serem adquiridos em todas as partes do processo de
aquisi¢do: na pesquisa de preco, na publicacao do
evento, na licitacdo propriamente dita e até na emis-
sd0 da nota de empenho para fornecimento daquele
item. Desta forma, a padronizacao dos itens confor-
me o catdlogo permite integrar os dados em uma lin-
guagem Unica, permitindo o acompanhamento das
aquisigoes publicas e dos pregos praticados pela Ad-
ministragdo Publica, aumentando a transparéncia na
utilizagio dos recursos do SUS.!

O objetivo deste estudo é analisar o cadastro dos
itens da classe “6505 - Drogas e medicamentos” do
CATMAT, sob a 6tica de um Instituto Federal de In-
fectologia no Rio de Janeiro, discutindo os desafios
para sua aplicacdo na aquisi¢cdo de medicamentos no
SUS.

Métodos

Tratou-se de uma pesquisa descritiva, que adotou
como procedimento metodoldgico a pesquisa docu-
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mental e buscou compreender aspectos relacionados
ao tema, além do que se pode quantificar.!3

A relacao geral dos itens da classe “Drogas e me-
dicamentos — 6505” do CATMAT foi obtida através
de consulta ao Ministério da Satde pela Platafor-
ma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagéio
“Fala.BR” em maio de 2024. Nesta lista, foram iden-
tificados os medicamentos que sdo padronizados e,
portanto, adquiridos regularmente por pregao ele-
tronico em um Instituto Federal de Infectologia no
Rio de Janeiro, resultando em uma selecdo de 381
itens, seus respectivos codigos CATMAT e descriti-
vos para verificagao.

Para analise da relagdo dos medicamentos se-
lecionados foi utilizado como referéncia as reco-
mendacoes do “Padrao Descritivo de Medicamen-
tos do Ministério da Satde”!? e do “Vocabuldario
Controlado de Formas Farmacéuticas, Vias de Ad-
ministracio ¢ Embalagens de Medicamentos” da
ANVISA.*#

Em alinhamento ao “Padrao Descritivo de Me-
dicamentos do Ministério da Satide” analisou-se no
cadastro dos medicamentos selecionados quanto ao
uso da Denominacdo Comum Brasileira (DCB), a
composi¢do, a concentragao, a forma farmacéutica

e caracteristicas adicionais, conforme detalhado no
quadro 1. Para anilise da conformidade quanto ao
uso da DCB, foi utilizado como referéncia a “Lista
consolidada das DCB - atualizada em 08/05/2024”
disponivel no portal da ANVISA.Y

Para anilise das formas farmacéuticas e vias de
administracdo utilizadas nos cadastros dos medica-
mentos selecionados, foi verificada a conformidade
do cadastro com a terminologia adotada pelo Voca-
bulério Controlado da ANVISA.

As unidades de fornecimento disponiveis no
CATMAT também foram verificadas quanto a ade-
quacdo ao medicamento cadastrado.

Uma vez que as aquisicoes sdo feitas pela menor
unidade de compra possivel, independente da em-
balagem, a anilise do cadastro nao contemplou esta
variavel.

Todos os dados foram inseridos em uma planilha
eletronica para melhor visualizagio e anélise dos re-
sultados.

Por se tratar de pesquisa documental, sem acesso
a pessoas ou a informacoes de acesso restrito, a apre-
ciacio pelo sistema CEP/CONEP (Comités de Etica
em Pesquisa/Comissdo Nacional de Etica em Pesqui-
sa), nao se aplica ao presente estudo.

Quadro 1. Caracteristicas dos medicamentos a serem consideradas no cadastro de itens da classe “Drogas e
medicamentos — 6505” segundo o “Padrdo Descritivo de Medicamentos do Ministério da Saude”

Caracteristicas

Definicao

Composicao
(uso opcional)

Refere-se as associacoes de farmacos quando o medicamento possui mais de um
principio ativo, sendo que o de maior concentragéo sera, via de regra, o nome que vira
primeiro, isto é, o nome do PDM.

Concentracao
(uso obrigatério)

Quantidade do principio farmacologicamente ativo contida no medicamento por uni-
dade de dosagem farmacéutica. Nas formas sélidas (comprimido, capsulas, drageas,
6vulos, adesivos transdérmicos, pé lidfilo/liofilizado para injetavel e supositérios) a
concentragdo é expressa por unidade de peso (mg, g etc.). Nas formas liquidas ou
semissolidas, a concentragao serd expressa em mg/mL, mg/g ou percentual, sendo
expressas pelo menor volume ou peso (1 mL ou em 1 mg ou suas variaveis, como L,
g, mcg, etc.). Nas composicoes, as concentracoes estao descritas na mesma ordem
respectiva dada para os principios ativos contidos no medicamento.

Forma farmacéutica (uso
obrigatério)

Estado final de apresentagao que os principios ativos possuem apés o processo farma-
céutico de elaboracao de medicamentos, com o objetivo de facilitar sua administracao
e conservagao.

Caracteristicas adicionais
(uso opcional)

Séo especificagdes técnicas inerentes a forma de apresentacéo de determinados medi-
camentos, como por exemplo “seringa preenchida”, “caneta aplicadora”, “formulacao

especialmente manipulada”, entre outros.

Fonte: Elaboracao dos autores segundo Brasil, 2021c.!2
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Resultados

Em maio de 2024, o CATMAT possuia 11.548
itens cadastrados da classe “6505 - Drogas e medi-
camentos”, sendo 5.788 cadastros com status “ativo”
e 5.761 com status “suspenso”. Os 5.788 itens com
status “ativo” cadastrados da classe “Drogas e medi-
camentos — 6505” correspondiam a 1.435 PDM di-
ferentes.

Dentre os 381 medicamentos padronizados no
Instituto, 7 itens nao estavam cadastrados na clas-
se “6505 - Drogas e medicamentos” do CATMAT e,
portanto, seus cadastros nao foram analisados neste
estudo. Os itens padronizados “Agua para injetdveis
ampola 10 mI?, “Agua para injetdveis frasco 500
mI>’ e “Lugol 5% solucao para uso externo frasco 100
mI> estavam cadastrados na classe “6550 - Substin-
cias para diagnéstico “in vitro”, reagentes, conjun-
tos e jogos para teste”, e os itens “Iodeto de potassio
capsulas” nas apresentacoes de 5 mg, 10 mg, 15 mg e
20 mg estavam cadastrados na classe “6509 - Drogas
e produtos bioldgicos de uso veterinario”.

Assim, prosseguiu-se com a anilise do cadastro
dos outros 374 medicamentos padronizados que es-
tavam enquadrados classe “6505 - Drogas e medica-
mentos”.

Quanto ao uso da DCB no cadastro dos 374 medi-
camentos analisados, 345 itens (92%) estavam cadas-
trados contendo o principio ativo do medicamento
descrito conforme aprovado na DCB, enquanto 29
itens (8%) nao estavam descritos em conformidade
com a DCB ou estavam parcialmente em conformi-
dade com a DCB. Considerando que alguns itens
compartilham de um mesmo CATMAT, diferindo
apenas nas unidades de fornecimento, os 29 itens
padronizados que nao estavam descritos em confor-
midade com a DCB correspondem a 25 cadastros,
conforme detalhado no quadro 2.

Conforme detalhado no quadro 1, a descrigao do
item deve conter informagdes sobre a composicao,
concentracio, forma farmacéutica e, quando aplica-
vel, outras caracteristicas adicionais, sendo a “con-
centragdo” e “forma farmacéutica” do medicamento
informagoes consideradas obrigatérias no cadastro.

A informagcdo sobre a “composicdo” do cadastro
se refere as associacoes de farmacos, o que seria apli-
cavel a 28 medicamentos padronizados no Instituto.

Desses, 20 itens (71%) estavam com a “composiciao”
preenchida no cadastro, enquanto em 8 itens (29%) o
cadastro nao apresentava a informacgio “composicio”
preenchida, mas continham a informagao dos outros
principios ativos descritas como “Principio Ativo”
(3), “Apresentagao” (3), “Composicao Basica” (1) e
“Composicido de Vitaminas” (1), conforme quadro 3.

Em 21 cadastros (6%), a informacao sobre a
“composi¢ao” nio era aplicivel por ndo se tratar de
associacoes de farmacos, porém foi preenchida inad-
vertidamente com outras informagdes, tais como o
nome do principio ativo, sal ou concentragao do me-
dicamento, conforme quadro 4.

Quanto a “concentracdo” dos medicamentos no
cadastro, caracteristica apontada como obrigatéria,
a informacio consta no cadastro da maior parte dos
itens (358; 96%), porém sendo descrita principal-
mente como “dosagem” (232; 62%) e “concentracdo”
(1265 34%). Em 10 itens (3%), a informagio consta
no cadastro como “principio ativo”, “forma farma-
céutica”, “composi¢do”, “teor alcodlico”, “dosagem
comprimido” ou “dosagem ferro”.

Em 6 itens (1%) nédo havia a informacéo sobre a
concentracdo: “Peréxido de Hidrogénio (Agua Oxi-
genada), Tipo: 10 Volumes”, “Vitaminas do com-
plexo B, Composicao Basica:B1 + B6 + B12, Uso:
Solucao Injetavel”, “Petrolato, Aspecto Fisico: Li-
quido, Tipo: Laxativo, Uso: Oral”, “Oligoelemen-
tos, Composicio: Cr, Cu, Mn, Zn, Tipo Uso: Adulto,
Apresentagdo: Solucdo Injetavel”, “Multivitaminas,
Composicdo de vitaminas: vits: A, B1, B2, B3, BS,
B6,B12,C, D, E, H, Outros componentes: Acido F6-
lico, Forma Farmacéutica 1: P6 Lidfilo P/ Injetavel”
e “Ringer, Composi¢do: Associado com Lactato de
Sé6dio, Forma Farmacéutica: Solucao Injetavel, Ca-
racteristica Adicional: Sistema Fechado”.

A forma farmacéutica dos medicamentos, tam-
bém obrigatéria na descrigdo, constava no cadastro
de 227 itens (61%), descrito principalmente como
“forma farmacéutica” (100; 27%), “apresentacdo”
(57; 15%), “indicacao” (29; 7%) e “uso” (19; 5%). Em
22 itens (6%), a forma farmacéutica consta no cadas-
tro, porém como “aplicacdo”, “tipo medicamento”,
“principio ativo”, “tipo uso”, “aspecto fisico” ou
“composicao”. Para o restante dos itens (147; 39%),
nao ha qualquer mencdo da forma farmacéutica no
descritivo do medicamento.
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Quadro 2. Medicamentos padronizados no Instituto cujos cadastros no CATMAT néao estdo em conformidade,

ou estao parcialmente em conformidade, com a DCB

Descricao do item no CATMAT

DCB (Anvisa, 2024)

Ceftarolina, composicao: fosamila, concentragéo: forma

farmacéutica:pé p/ preparacdo extemporanea

600 mg,

Ceftarolina fosamila

Vitaminas do complexo B, composicdo bésica: B1 + B6 + B12, uso:
solugéo injetavel

Cloridrato de tiamina,
cianocobalamina

cloridrato de piridoxina e

Diclofenaco, apresentacéo: sal potassico, dosagem:50 mg

Diclofenaco potéssico

Dipirona sodica, dosagem: 500 mg Dipirona
Dipirona soédica, dosagem: 500 mg/ml, apresentacao: solucéo injetavel Dipirona
Dipirona sédica, dosagem: 500 mg/ml, apresentacéo: solucéo oral (gotas) | Dipirona

Enoxaparina, concentragdo: 100 mg/ml, forma farmaceutica: solucao
injetavel, caracteristicas adicionais 1: seringa preenchida

Enoxaparina sddica

Trometamol, composicdo:fosfomicina, forma

farmacéutica: granulado

concentragdo: 3 g,

Fosfomicina trometamol

Ferro Ill, concentragao: 20 mg/ml, forma farmaceutica: solucao injetavel

Sacarato de hidroxido férrico

Contraste radiolégico, tipo: nao idnico, composicao: a base de iopamidol,
concentracao: 370mg de iodo/ml, forma farmacéutica: solugéo injetavel

lopamidol

Muciléide hidrofilico de
concentragao: 525 mg

psyllium, composicdo: plantago ovata,

Plantago ovata Forssk.

Nutricdo parenteral, composicdo: sol. Aminoécidos s/ glutamina, c/
emulsdo lipidica, componentes:podendo ou nao ter adicdo de: ions
Ca,Na,K,Cl,PMg, outros componentes: oligoelementos, glicose, vitaminas
e selénio, concentragdo: componentes em concentracdes e volumes
variados, forma farmacéutica: preparagdo injetdvel especialmente
manipulada

Oleo de oliva, 6leo de soja, alanina, arginina, acido
aspartico, acido glutamico, glicina, histidina, isoleucina,
leucina, acetato de lisina, levometionina, fenilalanina,
prolina, treonina, triptofano, tirosina, levovalina, acetato
de sddio tri-hidratado, glicerofosfato de sédio, cloreto de
potassio, cloreto de magnésio hexaidratado, cloreto de
célcio di-hidratado e glicose monoidratada.

Petrolato, aspecto fisico: liquido, tipo: laxativo, uso:oral

Petrolato liquido

Oligoelementos, composigao:
apresentacao:solucéo injetéavel

Cr, Cu, Mn, Zn, tipo uso: adulto,

Sulfato de zinco, sulfato clprico, sulfato de manganés e
cloreto crémico.

Oxido de zinco, principio ativo: associado com vitamina A + vitamina D,
dosagem: 150mg + 5.000ui + 900ui /g, apresentagdo: pomada

Oxido de zinco, retinol e colecalciferol.

Podofilina, concentragéo: 25%, forma farmacéutica: solugéo hidroalcodlica
tépica, caracteristica adicional: especialmente manipulada

Podofilotoxina

Podofilina, concentragdo: 25%, forma farmacéutica:
caracteristica adicional: especialmente manipulada

pomada,

Podofilotoxina

Poliestirenossulfonato, composicéo: de célcio, concentragdo: 900 mg/g,
forma farmaceutica: pé p/ suspensao oral

Poliestirenossulfonato de célcio

Multivitaminas, composi¢ao de vitaminas:vits: A, B1, B2, B3, B5, B6,
B12, C, D, E, H, outros componentes: &cido félico, forma farmacéutica 1:
pé liofilo p/ injetavel

Palmitato de retinol, colecalciferol, dextroalfatocoferol,
acido ascoérbico, cocarboxilase, fosfato sodico de
riboflavina, cloridrato de piridoxina, cianocobalamina,
acido félico, dexpantenol, biotina e nicotinamida

Ringer, composicao:associado com lactato de sédio, forma farmacéutica:
solucéo injetavel, caracteristica adicional: sistema fechado

Cloreto de sédio, cloreto de potassio, cloreto de calcio e
lactato de sodio

Sais para reidratagdo oral, composicdo:sddio, potéssio, cloreto, citrato e
glicose, concentracao: 90 meg/l + 20 meqg/l + 80 meg/l + 30 meq/l +
111 mmol/l, forma farmacéutica: p6 p/ solugéo oral

Cloreto sédio, cloreto de potassio, citrato de sédio di-
hidratado e glicose.

Sulfadiazina, principio ativo: de prata, dosagem: 1%, indicagdo:creme

Sulfadiazina de prata

Contraste radiolégico, composicdo:a base de sulfato de bario,
concentragao: 100%, forma farmacéutica:suspensao oral

Sulfato de bério

Petrolato, concentragao: puro, forma farmacéutica: liquido tépico

Petrolato liquido

Petrolato, concentragéo: puro, forma farmacéutica: pomada

Petrolato branco

Fonte: Elaboracao dos autores, 2024.
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Quadro 3. Medicamentos padronizados no Instituto com mais de um principio ativo cujos cadastros no CAT-
MAT néo possuem a caracteristica “composicao” preenchida

Cadigo BR Descricao do item no CATMAT

271100 | Amoxicilina, principio ativo: associada com clavulanato de potéssio, concentracdo: 1g + 200mg, apresentacéo:
injetavel

271217 | Amoxicilina, principio ativo: associada com clavulanato de potassio, concentragao: 500mg + 125mg

270813 | Cianocobalamina, apresentacgao: associada com piridoxina e tiamina, dosagem: bmg + 100mg + 100mg

270907 | Paracetamol, apresentacéo: associado com codeina, dosagem: 500mg + 30mg

274567 | Vitaminas do complexo B, composicéo basica: B1 + B6 + B12, uso:solucéo injetavel

271355 | Metronidazol, apresentagao:associado com nistatina, concentragdo: 100mg + 20.000ui/g, forma farmacéutica:creme
vaginal

449107 | Multivitaminas, composicdo de vitaminas: vits: A, B1, B2, B3, B5, B6, B12, C, D, E, H, outros componentes:é&cido
folico, forma farmacéutica 1: pé lidfilo p/ injetavel

279493 | Oxido de zinco, principio ativo: associado com vitamina A + vitamina D, dosagem: 150mg + 5.000ui + 900ui /g,
apresentacao: pomada

Fonte: Elaboracao dos autores, 2024.

Quadro 4. Medicamentos padronizados no Instituto com apenas um principio ativo cujos cadastros no
CATMAT possuem a caracteristica “composicao” preenchida inadvertidamente

Cadigo BR Descricao do item no CATMAT

347527 | Alanilglutamina, composi¢do:associada com I-Alanina, concentragao: 200 mg/ml, forma farmacéutica: solucao injetavel

446263 | Ambroxol, composicdo:sal cloridrato, concentragdo: 6 mg/ml, forma farmacéutica:xarope

433101 | Ceftarolina, composigédo:fosamila, concentragao: 600 mg, forma farmacéutica: pd p/ preparagdo extemporanea

268493 | Doxazosina mesilato, composicao: 2 mg

313689 | Fosfato de potéassio, composigdo:monobasico e dibasico, concentragdo: 2 meg/ml, forma farmacéutica:solucéo injetavel

449187 | Trometamol, composicdo:fosfomicina, concentracéo: 3 g, forma farmacéutica:granulado

267666 | Furosemida, composicdo: 10 mg/ml, apresentagao:solucéo injetavel

342135 | Hidrocortisona, composicéo: sal succinato sddico, concentracdo: 100 mg, forma farmacéutica: p6 liéfilo p/ injetavel

342134 | Hidrocortisona, composicéo: sal succinato sddico, concentracdo: 500 mg, forma farmacéutica: p6 li6filo p/ injetavel

328922 | Contraste radioldgico, tipo: nao i6nico, composicao:a base de iopamidol, concentracdo: 370mg de iodo/ml, forma
farmacéutica:solugéo injetéavel

396568 | Micafungina, composicdo: sédica, concentracao: 100 mg, forma farmaceutica: p6 liéfilo p/ injetavel

305340 | Muciléide hidrofilico de psyllium, composicao: plantago ovata, concentracéo: 525 mg

268513 | Oxacilina, dosagem:500 mg, composicéo: injetavel

477912 | Piridoxina, composicao: cloridrato, concentracao: 100 mg, adicional: formulacao especialmente manipulada

448584 | Piridoxina, composicao: cloridrato, concentracao: 100 mg

477911 | Piridoxina, composigéo: cloridrato, concentracao: 40 mg, adicional:formulacéo especialmente manipulada

448582 | Piridoxina, composicao: cloridrato, concentracédo:40 mg

448769 | Poliestirenossulfonato, composicdo:de célcio, concentragdo: 900 mg/g, forma farmaceutica: p6 p/ suspenséo oral

273820 | Sildenafila, composigao: sal citrato, concentracao:25 mg

389863 | Sugamadex, composi¢éo: sal sédico, concentragdo:100 mg/ml, forma farmacéutica:solucao injetavel

448848 | Contraste radiolégico, composicdo: a base de sulfato de bario, concentragdo: 100%, forma farmacéutica: suspensao
oral

Fonte: Elaboracdo dos autores, 2024.
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Quanto a adequagdo ao vocabulario controlado
da ANVISA, nao foi possivel avaliar os 147 itens
cujo cadastro nao incluiam a forma farmacéutica na
descrigdo, contudo entre os 227 cadastros que des-
creviam a informacgio, 151 itens (67%) estavam ca-
dastrados com descricao da forma farmacéutica con-
forme o vocabulério controlado e 76 itens (33%) nao
estavam descritos em conformidade ou estavam par-
cialmente em conformidade com o vocabulario con-
trolado. Um termo recorrente no cadastro (71 itens;
19%) e que nao consta no vocabulério controlado é
“injetavel”, termo inespecifico tanto para a forma
farmacéutica, quanto para a via de administragao.

Quanto ao preenchimento de “caracteristicas op-
cionais” no cadastro dos medicamentos analisados, a
informacio foi observada em 20 itens (5%) padroni-
zados no Instituto.

Embora nio haja nenhuma orientagdo no “Pa-
drao Descritivo de Medicamentos do Ministério da
Satide” quanto ao preenchimento da via de adminis-
tragdo no cadastro dos medicamentos, a informagio
foi observada em 33 cadastros (9%), todos conforme
terminologia padronizada no vocabulério controla-
do da ANVISA.

Para todos os 374 medicamentos analisados, o
CATMAT possui uma “unidade de fornecimento”
compativel com a unidade padronizada na insti-
tuicao. Contudo, foi observado que 205 itens (55%)
possuem, no cadastro, mais de uma unidade compa-
tivel disponivel e 261 (70%) itens possuiam alguma
unidade incompativel com a forma farmacéutica em
questao.

Discussao

A despeito do objetivo de padronizacdo dos itens
do CATMAT, ainda hi uma auséncia de padrao no
descritivo dos itens e incompletude de informacoes,
que acaba se desdobrando em desafios para uso do
CATMAT nos processos de aquisicdo de medica-
mentos.

A maioria dos medicamentos estdo cadastrados
pelo nome do principio ativo aprovado na DCB. Po-
rém, para alguns itens, a descricao adotada é bem de-
safiadora, afetando tanto a realizagdo da pesquisa de
preco nos portais de compras puiblicas, quanto o uso
da especificacdo do item nas solicitagcoes de compra

desses medicamentos. Alguns descritivos adotados
sd0 muito inespecificos, como o cadastro da nutri-
cao parenteral (c6digo BR 457161) ou das multivita-
minas (cédigo BR 449107), sendo insuficientes para
descrever o item, enquanto outros sio nomes pouco
usuais no mercado e nas institui¢des de saide, como
por exemplo o petrolato (cédigos BR 233632, 431301
e 394023) usada no cadastro do 6leo mineral e da
vaselina solida e liquida. O uso de uma nomencla-
tura nao usual no mercado, pode levar a uma ausén-
cia de propostas no processo de aquisicao devido ao
desconhecimento dos fornecedores, que podem nao
reconhecer o item como um medicamento que eles
comercializam. A falta de propostas pode levar ao
fracasso do processo licitatério (deserto) e uma baixa
participacao de fornecedores reduziria a competiti-
vidade e, portanto, as possibilidades de obtencio de
melhores pregos.

A falta de informagdes no cadastro sobre a con-
centracdo dos medicamentos, forma farmacéutica e
via de administragao, ainda que as duas primeiras se-
jam consideradas obrigatorias no cadastro dos itens,
inviabiliza a adogdo do descritivo padronizado no
catalogo, sob risco de aquisi¢ao incorreta dos itens.
Uma compra errada, para além do gasto com a aqui-
sicdo do medicamento desnecessario, ira gerar para
administracao publica gastos futuros com o descarte
do medicamento e prejuizos para a assisténcia a sau-
de dos pacientes que poderao deixar de ter acesso ao
medicamento correto.

Embora o “Padrao Descritivo de Medicamentos
do Ministério da Satide” ndo inclua nenhuma orien-
tagdo quanto as vias de administragao, a informacao
¢ relevante, sobretudo para correta identificacdo de
medicamentos que sd0 cOompostos por um mesmo
principio ativo, mesma concentracio, mesma forma
farmacéutica, se diferenciando apenas pela via de
administracdo, como por exemplo a “fitomenadiona
10 mg/mL solucdo injetavel para uso intravenoso”
e “fitomenadiona 10 mg/mL solucdo injetavel para
uso intramuscular”. Para fins de cadastro, é relevan-
te considerar que medicamentos para uso injetavel
podem variar ainda quanto a outras vias de adminis-
tracao, tais como subcutinea, interarterial, intracar-
diaca e/ou intratecal.'

A inexisténcia da informacdo sobre a via de ad-
ministragdo na descri¢do do item, obriga o uso de
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um mesmo cédigo BR para medicamentos que sao
diferentes e que, portanto, possuem precos diferen-
tes, mas que acabam sendo registrados nos portais
de compras publicas como se fossem iguais. A espe-
cificacdo dos itens a serem adquiridos no sistema de
compras publicas tem sido um entrave e obriga aos
requisitantes a adequar o seu pedido as especifica-
¢oes disponiveis no sistema.'’

Outro desafio € a selecdo da “unidade de forneci-
mento” obrigatdria para aquisicdo dos medicamen-
tos. Todos os itens a serem adquiridos possuem uma
opgdo compativel com a unidade padronizada na
instituicdo. Entretanto, muitos itens possuem mais
de uma unidade compativel disponivel e, portanto,
a obrigatoriedade de selecao tinica acaba restringin-
do a competicao para aquele item. Um exemplo € a
aquisicdo de “filgrastim 30 MU ou 300 mcg (dose
total da apresentacdo) solucao injetavel (IV/SC) *,
cuja necessidade do instituto poderia ser atendida
com o medicamento em frasco-ampola ou em serin-
ga preenchida. Neste caso, a adogdo obrigatoria de
uma Unica “unidade de fornecimento” acaba redu-
zindo as opg¢oes e a competitividade. Outro exemplo
semelhante, é a aquisicdo das solugdes de eletrélitos
parenterais de grande volume, como cloreto de s6-
dio, glicose e bicarbonato de sédio. E indiferente
para a instituicao se a solug¢do vem em frasco ou em
bolsa. Contudo, a obrigatoriedade de selecio de uma
Gnica “unidade de fornecimento” frequentemente
leva fornecedores interessados a manifestarem
formalmente questionamentos quanto a restri¢ao/
aceitacdo de outras unidades de fornecimento
durante as licitacoes, interferindo no andamento do
processo. Impugnacoes e interposicoes de recursos
administrativos durante o processo licitatorio
influenciam negativamente os prazos das compras
publicas.'®

Observa-se ainda que, para alguns itens, existe
um CATMAT especifico para a aquisi¢do, mas o
catalogo disponibiliza outras opcoes com um des-
critivo mais abrangente, que também poderiam ser
utilizadas. Assim, um mesmo item pode ser adquiri-
do por cédigos diferentes. Um exemplo é a aquisigao
do item padronizado “Iopamidol 370 mg/mL. Solu-
cao injetavel (IA/IT/IV). F/A 50 mIZ que pode ser
adquirido utilizando um cadastro especifico como
“Contraste Radioldgico, Tipo: Nao Idnico, Compo-

sicdo: A Base De Iopamidol, Concentragio: 370mg
De Iodo/Ml, Forma Farmacéutica: Solugido Injeta-
vel” (codigo BR 328922) ou com uma descri¢do mais
abrangente como “Contraste Radiolégico Tipo: Nao
Iénico De Baixa Osmolaridade Concentragdo: 350 A
370 Mg De Iodo/MI Forma Farmacéutica: Solucao
Injetavel” (c6digo BR 342903). Ambos os cadastros
podem ser utilizados, comprometendo o objetivo
da padronizagao dos itens de integrar os dados da
aquisi¢do de um item em um tnico cédigo. Compras
de um mesmo item, realizadas utilizando c6digos
diferentes, dispersam os registros das compras pelo
sistema, impactando as pesquisas para estimativa de
preco. Ademais, acrescenta-se que a utilizacdo de
codigos genéricos para o cadastramento de itens é
desencorajada pelos 6rgaos de controle.!’

Ainda em relagao ao campo “unidade de forneci-
mento”, a presenca de unidades incompativeis com
a forma farmacéutica cadastrada, observada em 55%
dos itens cadastrados (205 itens), pode gerar davida
e induzir ao erro na selecdo da unidade correta.

Conclusoes

Este estudo buscou analisar o cadastro dos itens
da classe de medicamentos do CATMAT, sob a ética
de um Instituto Federal de Infectologia no Rio de
Janeiro, e discutir os desafios para sua aplicacdo na
aquisi¢do de medicamentos no SUS.

Apesar do esforgo para catalogar e padronizar os
medicamentos adquiridos pela Administracao Pa-
blica, os resultados gerados neste estudo evidenciam
que ainda existem falta de padronizacio nos descri-
tivos dos cadastros e incompletude de informagoes
para os itens ativos da classe “6505 - Drogas e medi-
camentos” do CATMAT, que comprometem o obje-
tivo da catalogacio.

A promocio do uso racional de medicamentos
no SUS e da eficiéncia do uso dos recursos pablicos
inicia-se pela descricdo adequada dos itens que serdo
licitados. Adicionalmente, a informacao correta dos
precos praticados confere transparéncia para a socie-
dade, gestores, formuladores de politica e 6rgaos de
controle, representando uma acao essencial para a
ampliacdo do acesso a medicamentos no SUS, uma
vez que permite otimizar o uso dos recursos finan-
ceiros disponiveis.
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A medida que o SUS se solidifica, é fundamental
aprimorar a oferta de informagoes que possibilitem
que cada usudrio do sistema exerca o seu papel social.
Apesar das limitacoes deste estudo, restrito aos
medicamentos padronizados do instituto avaliado,
espera-se que os resultados apresentados possam
provocar a revisao dos descritivos dos medicamentos
do catdlogo, com adogdo de uma padronizacio que
contemple informacoes necessarias em alinhamento
as nomenclaturas ja padronizadas pela agéncia
reguladora de medicamentos do pais, a fim de oti-
mizar as aquisicoes publicas de medicamentos para
o SUS.
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